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Sectiunea 1 
Titlul proiectului 
de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 
42/2004 privind organizarea activita^ii sanitar - veterinare si pentru 
siguranta alimentelor si pentru abrogarea art. IV alin. (2) si a art. V 
din Legea nr. 236/2019 pentru modiHcarea ^i completarea art. 15 din 
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii 
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si pentru 
modiHcarea unor acte normative

Aptorea sanatatii animalelor si realizarea sigurantei alimentelor in 
deplina concordanta cu legislatia comunitara reprezinta obiectivul 
major al serviciilor sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor 
din Romania.

Toate aceste obiective sunt preconizate a se realiza in cadrul 
sistemului sanitar -veterinar si pentru siguranta alimentelor 
organizat unitar in sistem piramidal al fluxului de comanda, pe 
principiul teritorial, ca sector distinct si autonom in conformitate cu 
prevederile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind 
organizarea activitafii sanitar-veterinare pentru siguranta 
alimentelor, aprobata cu modificM si completari prin Lesea nr. 
215/2004ccu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul obiectivelor prezentate sunt cuprinse si activitdfile sanitar 
- veterinare cuprinse in programul acliunilor de supraveghere, 
prevenire §i control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la 
animale la om, protecfia animalelor §i protecfia mediului, de 
identificare §i inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor 
si ecvideelor, precum si alte acfiuni prevdzute in alte programe 
nationale, pe care Autoritatea trebuie sd le puna in aplicare, asa cum 
sunt prevazute la alin. (2) al art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Lesea nr. 215/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, activitati car^epi*ezmta 
servicii de interes general, rezervat a fi realizate in ^diniJ^ofe^ieK 
de medic veterinar, iar sumele destinate executariifrcbhtfactA
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reprezinta sume aferente programelor nationale anuale si multianuale 
m domeniul sanatatii animalelor si pentru siguranta alimentelor.

In conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 160/1998 
pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, 
republicata, cu modific^ile si completarile ulterioare, .M^dicii 
veterinari cu drept de libera practicd, pe baza de contract incheiat cu 
direcfiile sanitar - veterinare—efectueazd-actiunile—prevazute in 
programul de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la 
animale care sunt transmisibile la om, precum si alte activitdfi care 
concurd la supravegherea sanitar-veterinard a teritoriuluV\ prin una 
din formele de organizare a profesiei de medic veterinar stabilite la art. 
28, raportat la art. 31 din legea respectiva, oricare forma de organizare 
a profesiei fiind conditionata de existen|a unui medic veterinar titular al 
cabinetului, respectiv functioneaza si este inregistrata m Registrul unic 
al cabinetelor medical-veterinare, cu sau &a personalitate juridica, 
gestionat de Colegiul Medicilor Veterinari, sub responsabilitatea unui 
medic veterinar titular al cabinetului, conform art. 28 alin. (2), art. 29 
alin. (2) si (3) si art. 32 din aceasta lege.

Prin Legea nr. 236/2019 pentru modificarea ^i completarea art. 15 
din Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdfii 
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum ?i pentru 
modificarea unor acte normative s-au introdus o serie de modiflcari m 
functionarea sistemului sanitar - veterinar si pentru siguranta 
alimentelor unitar:

- m ceea ce priveste posibilitatea realizarii activitatilor sanitar - 
veterinare de interes public m exploatatiile nonprofesionale, pentru 
care s-a stabilit in mod expres ca se realizeaza prin incheierea de 
contracte de concesiune pe o durata de 5 ani cu medicii veterinari 
organizati m conditiile legii;

- m ceea ce priveste organizarea circumscriptiilor sanitar - 
veterinare la nivelul teritoriilor administrative ale comunelor si 
ora^elor, respectiv a celor pentru care urmeaza sa fie atribuite contracte 
si care trebuie sa cuprinda exploatatii nonprofesionale pe o raza de 30 
km, astfel meat sa existe un numar minim de animale ce atinge 300 de 
unitati vita mare;

- acordarea unei sume de 10.000 pentru realizarea unor activitati 
specifice m cadrul unui program zilnic de activitate de 8 ore, atat pentru 
cei care incheie contracte prevazute de lege, cat pentru cei care detin 
contractele in derulare;

- noi dispozitii in ceea ce priveste realizarea activitatilor sanitar - 
veterinare de interes public in exploatatiile comerciale, prin medicii 
veterinari de libera practica imputerniciti.

Prin Legea nr. 236/2019 s-a stabilit in sarcina^ Auferit^tii 
Nalionale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
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elaborarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
Ordonan^ei Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completMle 
ulterioare, tinand cont de prevederile nou introduse prin Legea nr. 
236/2019, dar si de atributul Autoritadi de a decide cel mai bun mod 
de a administra realizarea serviciilor specifice, pentru a asigura un 
nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de 
tratament si promovarea accesului universal la serviciile publice 
contractate si a drepturilor utilizatorilor cu privire la acestea.

Supravegherea, prevenirea, controlul si combaterea bolilor la 
animale in general, a celor transmisibile ale animalelor si a zoonozelor, 
ca prioritate absoluta, reprezinta elementul esential al ap^arii sanatatii 
animalelor si al prevenirii transmiterii bolilor de la animale la om, prin 
aplicarea Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control 
si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la 
om, protectia animalelor si protecfia mediului, de identificare §i 
inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor §i ecvideelor, 
program realizat, la nivelul exploatatiilor nonprofesionale, prin 
intermediul medicilor veterinari de libera practica.

Activitatile sanitar - veterinare constand in acduni de 
supraveghere, prevenire, control si combatere a bolilor la animale 
sunt activitati de interes general, care nu au caracter economic, sunt 
realizate de medicii veterinari de libera practica organizati in conditiile 
legii, in temeiul unor contracte atribuite de directiile sanitar - veterinare 
si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului 
Bucuresti,.

Cu toate acestea, supravegherea, prevenirea, controlul si 
combaterea bolilor la animale, in general, nu poate avea eficienta decat 
in masura asigurarii accesului la servicii de asistenta medical - 
veterinara, care reprezinta si ele activitati de interes general, pentru 
toti crescatorii de animale individuali - exploatatii nonprofesionale - 
din toate unitatile administrativ - teritoriale ale Romaniei, servicii care 
includ, fara a fi identice, activitatile sanitar - veterinare stabilite la art. 
15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si 
complet^ile ulterioare.

Prin Legea nr. 236/2019 s-a stabilit necesitatea incheierii de 
contracte de concesiune pentru realizarea activitatilor sanitar - 
veterinare de interes general de catre medicii veterinari de libera 
practica, fara sa existe dispozitiile necesare prin care sa se 
stabileasca, m mod concret, cadrul legislativ primar specific 
concesionarii acestui tip de activitati.

In acest context se impune a fi mvederat faptul c^iacUvitdtile fsariitar 
- veterinare prevazute la alin (2) al art. 15 din Ordonkn^'a'Guvernuluipr.
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42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta servicii de interes 
general, pentru care legiuitorul a stabilit ca se concesioneaza, pe o 
durata de 5 ani medicilor veterinari organizati in conditiile legii.

In conditiile absentei dispozitiilor necesare prin care sa se 
stabileasca, in mod concret, cadrul legislativ primar specific 
concesionarii activitatilor sanitar - veterinare publice, autoritatile 
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor din Romania sunt in 
imposibilitatea de a-si indeplini atributele privind apararea sanatatii 
animalelor si realizarea sigurantei alimentelor, la inceputul anului 2020 
existand 151 de circumscriptii sanitar- veterinare vacante, cifra care 
este in continua crestere pe masura ce contractele in derulare inceteaza 
de drept, aspect care are consecinte deosebit de grave in ceea ce prive^te 
garantarea statusului de sanatate al animalelor pe teritoriul Rom^iei si 
implicit a sanatatii publice.

Astfel, la nivelul lunii decembrie 2019, luata ca referinta in cadrul 
prezentului proiect de act normativ, la nivel national se inregistrau 
3.064 de circumscriptii sanitar - veterinare, din care 1.814 de 
circumscripjii sanitar - veterinare in cadrul carora activitatile sanitar - 
veterinare sunt realizate pe baza unui contract de concesiune, respectiv 
1.099 de circumscriptii sanitar - veterinare in cadrul carom activitatile 
sanitar - veterinare sunt realizate pe baza unui acord - cadru/contract 
de servicii.

Totodata, 151 de circumscriptii sanitar - veterinare au fost 
inregistrate ca fiind vacante, pentru acestea fiind necesara asigurarea 
activitatilor sanitar - veterinare publice, in conditiile stabilite la acesta 
data de prevederile art. 15 alin. (2), (6) -,(11) din Ordonanta 
Guvernului nr. 42/2004, astfel cum au fost ele modificate prin Legea 
nr. 236/2019, mai ales in contextul evolutiei pe teritoriul Romaniei a 
unor boli ale animalelor precum pesta porcina africana.

Aspectele prezentate sunt de natura sa afecteze in mod grav 
interesul public general, atat din punct de vedere al asigurarii 
statusului de sanatate la animale si oameni, cat si al funcfionarii 
piefei interne precum si al derularii activitatilor comerciale cu 
statele membre ale Uniunii Europene si cu tarile terte, aspecte care 
sunt de natura sa genereze pierderi economice majore.

In conditiile in care activitatile de asistenta medical - veterinara 
constituie atributul exclusiv al medicilor veterinari de libera practica, 
iar prin contractarea activitatilor respective se asigura implicit accesul 
la servicii medical - veterinare pentm crescatorii individuali de animale 
din cadrul circumscriptiilor sanitar - veterinare organizate_ la nivelul 
unitatilor administrativ - teritoriale, aspect definitoriu pentru garadtarea 
statusului de sanatate a animalelor si, pe cale de consecinta, a\s'anatad 
publice, respectiv a garantarii comertului liber cu animale/si alimenfe,
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prin Legea nr. 236/2019 a. fost prevazuta acordarea unei sume de 10.000 
lei, lunar, beneficiarilor contiactelor incheiate in vederea realizMi 
activitatilor sanitar 
reglementat la nivel de legislatie primara.

Acest aspect este cu atat mai grav in conditiile m care activitatile de 
asistenta medical - veterinara au fost afectate grav si continua sa fie 
afectate ca urmare a restrictiilor impuse m contextul pandemiei 
COVID-19, o mare parte a cabinetelor veterinare suspendandu-si 
activitatea din considerente fmanciare, inclusiv in contextul suspendarii 
realizarii actiunilor strategice, fiind limitat drastic accesul crescatorilor 
individuali de animate la servicii medical - veterinare, fapt ce are drept 
consecinta neasigurarea tratamentelor curente necesare pentru animate, 
cu inregistrarea corelativa de pierderi economice si, nu m ultimul r^d, 
neasigurarea supravegherii epidemiologice a animalelor, de natura a 
duce la pierderea statusului de sanatate al animalelor, recunoscut pentru 
Romania.

Un alt aspect important rezulta si din necesitatea asigurarii asistentei 
medicate - veterinare la nivelul fiecarei circumscriptii sanitar - 
veterinare, m contextul epidemiologic general de focarele de pesta 
porcina africana aflate m evolutie, precum §i de celelalte boli majore 
ale animalelor, iar existenta circumscriptiilor sanitar - veterinare 
pentru care nu se asigura aceasta asistenta este de natura a genera 
pierderi economice deosebit de importante.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul 
public general si constituie o situatie extraordinara, a carei 
solutionare nu poate H amanata, se impune reglementarea acestora 
prin ordonanta de urgenta a Guvernului.

veterinare publice, aspect insuflcient

Jinand cont de necesitatea stabilirii cadrului legislativ primar 
pentru contractarea activitatilor sanitar - veterinare de interes 
general, rezervat a fi realizate in cadrul profesiei de medic 
veterinar, de catre medicii veterinari de libera practica, si pentru 
asigurarea cadrului unitar la nivel national pentru realizarea 
activitatilor sanitar - veterinare de interes general, au fost stabilite 
conditiile specifice pentru atribuirea, derularea si incetarea 
contractelor care au ca obiect aceste activitati sanitar - veterinare 
publice, precum si conditii specifice privind decontarea acestora.

Avand in vedere:
- modificarile aduse prin Legea nr. 236/2019 prin care s-a stabilit in 

mod expres ca activitatile sanitar - veterinare publice se realizeaza prin 
incheierea de contracte de concesiune pe o durata de 5 aniXeu-’m^dicii 
veterinari organizati in conditiile legii; \

2. Schimbari 
preconizate
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- necesitatea stabilirii cadrului legislativ primar pentru atribuirea 
contractelor avand ca obiect realizarea activitatilor sanitar - veterinare 
publice;

- observadile formulate de Agenda Nationala pentru Achizitii 
Publice prin adresa nr. 6026/6887/23.06.2020,

s-a impus o analiza cu privire la caracteristicile contractului de 
concesiune, reglementat de legislatia m vigoare, raportat la modalitatea 
de realizare a activitatilor sanitar - veterinare publice.

In acest context, conform celor prezentate de Agenda Nationala 
pentru Achizitii Publice si Tnsusite de conducerea Autoritatii Nationale 
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, mclusiv ca urmare 
a analizarii avantajelor si a dezavantejelor dintre solutiile propuse, 
respectiv contracte de concesiune, contracte de prestari servicii pe o 
durata de 5 ani si acorduri - cadm de servicii pe o durata de 4 ani, s-a 
prezentat necesitatea incadrarii m mod corespunzator, cu aplicarea 
prevederilor legale in materie, a contractelor avand ca obiect prestarea 
serviciilor aferente activitatilor sanitar-veterinare, fie in categoria 
contractelor de achizitie publica de servicii - art. 3 alin. (1) lit. o) din 
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si 
completarile ulterioare, fie in categoria contractelor de concesiune de 
servicii - art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrari ^i concesiunile de servicii, cu modificarile si 
complet^ile ulterioare, avand in vedere ca direcliile sanitar - veterinare 
si pentru siguranta alimentelor judetene §i a municipiului Bucuresti au 
calitatea de autoritate contractanta, in sensul art. 4 alin. (1) lit. a) din 
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 
art. 9 lit. a) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile 
ulterioare.

Conform celor prezentate de Agenda Nationala pentru Achizitii 
Publice, la art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2016, „contractul de 
concesiune de servicii” reprezinta un „contract cu titlu oneros, asimilat 
potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau 
mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de 
servicii, altele decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau 
mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii 
este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac 
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata.”

De asemenea, conform celor prezentate de Agenda Nationala 
pentru Achizi|ii Publice, atribuirea unei concesiuni de servicii in baza 
legislatiei in materie implica intotdeauna transferul catre concesionar a 
unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica in 
legatura cu exploatarea serviciilor respective.

Astfel, in acelasi context, de§i contractele care vorT'd-atribUife^de 
directiile sanitar - veterinare si pentru siguranta alini^nteior judetene^l
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respectiv a municipiului Bucuresti sunt calificate prin Legea nr. 
236/2019 drept contracte de concesiune, acest fapt nu corespunde cu 
modul de realizare a activitatilor sanitar - veterinare publice astfel cum 
reiese din drepturile si obligatiile partilor, precum si din decontarea de 
catre autoritatea contractanta a sumelor aferente realizarii activitatilor 
sanitar - veterinare publice, aspecte concretizate m faptul ca, potrivit 
celor prezentate, nu se acorda un drept contractantului de a exploata 
servidile incredintate si nici nu se transfera un rise de natura 
economica, in legatura cu serviciile, suportat preponderent de 
acesta.

In aceste conditii, conform celor prezentate de Agenda Nationala 
pentru Achizitii Publice, prin incheierea contractului avand ca obiect 
activitatile sanitar - veterinare publice, o parte semnificativa a riscului 
de operare de natura economica m legatura cu exploatarea serviciilor 
atribuite este suportata de autoritatea contractanta, contractele care 
vor fi incheiate de directiile sanitar - veterinare si pentru siguranta 
alimentelor judetene si a municipiului Bucuresti cu medicii 
veterinari, organizati in conditiile legii, nu reprezinta contracte de 
concesiune de servicii, in sensul art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 
100/2016, cu modiflcarile si completarile ulterioare, Hind in fapt 
contracte de achizitie publica de servicii, in sensul art. 3 alin. (1) lit. 
o) din Legea nr. 98/2016, cu modiHcarile si completarile ulterioare.

In acest sens precizam faptul ca serviciile sanitar - veterinare | 
publice sunt incadrate la codul CPV - 85200000-1 apartinand clasei 
Servicii de sanatate si servicii de asistenta sociala, cuprinse la anexa 
nr. 2 \2i Legea nr. 98/2016, cu modiHcarile si completarile ulterioare, 
fiind incidente, in acest sens, prevederile art. 20 raportat la art. 114 
- 117 din legea respectiva.

Astfel, pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a 
unor activitati sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor 
de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor 
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor ^i protectia 
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, 
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni 
prevazute in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie 
sa le puna in aplicare, a fost prevazut faptul ca directiile sanitar- 
veterinare si pentru siguranfa alimentelor judetene, respectiv a 
municipiului Bucuresti incheie acorduri - cadru de servicii, pe o 
durata de 4 ani, respectiv contracte subseevente in baza acestora 
pentru fiecare exercitiu bugetar anual, in funede de bugetul 
aprobat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, tu 
modiHcarile §i completarile ulterioare, cu medicii veterinari 
organizati in conditiile legii.
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Pe cale de consecinta este necesara modiHcarea prevederilor art. 
15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modiflcarile si completarile 
ulterioare, prin inlocuirea sintagmei ^contract de concesiune pe o 
durata de 5 ani” cu sintagma „acord - cadru de servicii pe o durata 
de 4 ani”, precum si abrogarea alin. (2) al art. IV din Legea nr. 
236/2019, pentru punerea acestora in concordanta cu prevederile 
legislatiei m domeniul achizitiilor achizitiilor publice”.

Prin prezentul proiect de act normativ sunt reglementate conditiile 
specifice pentru derularea §i incetarea acordurilor - cadru de servicii 
prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004. cu 
modificarile si completarile ulterioare, conditiile privind decontarea 
activitatilor sanitar 
medicilor veterinari de libera practica imputemiciti in relatie cu 
exploatatiile comerciale autorizate/inregistrate sanitar - veterinar, 
drepturile si obligatiile partilor contractante, precum si criteriile de 
eligibilitate, criteriul de atribuire „cel mai bun raport calitate - pret” si 
factorii de evaluare pentru atribuirea acordului - cadru de servicii pentru 
prestatorii de servicii - medici veterinari organizati in conditiile legii.

Cadrul organizatoric de desfa^urare, la nivelul directiilor sanitar- 
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a 
municipiului Bucuresti, a procedurii de atribuire a acordurilor - cadru 
de servicii prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si modelul 
documentatiei aferente procedurii de atribuire, se aproba prin ordin al 
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru 
Siguranja Alimentelor.

Tinand cont de specificul activitatilor sanitar- veterinare ce 
urmeaza a fi atribuite, precum si de caracteristicile sistemului unic 
sanitar - veterinar si pentru siguranta alimentelor, m cadrul proiectului 
de act normativ sunt stabilite criteriile de eligibilitate, criteriul de 
atribuire si factorii de evaluare pentru atribuirea acordului - cadru de 
servicii pentru prestatorii de servicii - medici veterinari organizati m 
condiliile legii, in aplicarea art. 187 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cu 
modificarile si completarile ulterioare.

Tinand cont de necesitatea asigurarii conditiilor de realizare, Tn 
regim de continuitate, a activitatilor sanitar - veterinare publice, a fost 
prevazut ca, pe perioada derularii procedurilor de atribuire a acordurilor 
- cadru de servicii, activitatile sanitar - veterinare prevazute la art,,15 
alin. (2) din ordonanta, aferente unei circumscriptii sanitar/^ veterinareA 
pot fi realizate de catre cel mai apropiat prestator sau alt /^restatdr, cafe;; 
detine un contract cu directia sanitar - veterinara si peiitru siguranta 
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului BucurestT '^i eare'^'ya'

veterinare publice, dispozitiile aplicabile

. v ;/
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avea toate drepturile si obligatiile referitoare la circumscriptia sanitar - 
veterinara in cauza, prin incheierea unui act aditional, m conditiile legii; 
in cazul distantei egale, se va opta pentru prestatoml care are un numar 
mai mare de angajati.

Totodata, in situa^iile in care nu se pot incheia contracte cu medicii 
veterinari organiza|i in conditiile legii, a fost reglementat faptul ca 
personalul sanitar - veterinar propriu al directiilor sanitar - veterinare §i 
pentru siguran^a alimentelor jude^ene, respectiv a municipiului 
Bucure§ti, afectat pentru activitatile sanitar - veterinare prevazute la art. 
15 alin. (2) din ordonanta, va fi reprezentat de angajati contractual! pe 
perioada determinata, pentru acestia existand posibilitatea ca personalul 
care isi desfasoara activitatea, in baza acestui tip de contract, mai mult 
de 36 luni consecutiv, sa fie angajat pe durata nedeterminata prin 
transformarea contractului individual de munca pe durata determinata 
in contract individual de munca pe durata nedeterminata, in 
considerarea prevederilor art. 84 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul 
muncii, republicata, cu modificMle si completmle ulterioare.

Aceasta deoarece, potrivit Legii nr. 160/1998 pentru organizarea 
si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare, doar medicii veterinari care 
detin atestat de libera practica pot realiza activitatile sanitar - veterinare 
publice prevazute la art. 15 alin. (2) din ordonanta, aceasta condi^ie 
fiind neaplicabila functionarilor public!, putand fi indeplinita doar de 
angajati! contractual! ai Autoritatii prin direc^iile sanitar - veterinare §i 
pentru siguran|a alimentelor jude^ene, respectiv a municipiului 
Bucure§ti. Aceasta situatie este reglementata in acelasi mod de 
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modified si 
complete! vhnLesea nr. 215/2004. cu modificarile si completarile 
ulterioare, pentru angajatii care realizeaza controlul oficial in anumite 
unitati din domeniul produselor alimentare, conform art. 19 din 
ordonanta Guvernului mentionata.

Pe de alta parte, potrivit Legii nr. 160/1998, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare, angajatii contractual! ai 
directiilor sanitar - veterinare §i pentru siguran^a alimentelor jude^ene, 
respectiv a municipiului Bucure§ti nu au dreptul de a realiza activitati 
de asistenta sanitar - veterinara curenta 
animalelor, aspect care este m masura sa limiteze asigurarea acestor 
servicii catre crescatorii individual! de animale si care impune stabilirea 
unor contracte de munca pe durata determinata acestor angajati, tocmai 
av^d in vedere caracterul extraordinar/tranzitoriu al prestatiilor 
acestora, regula fiind concesionarea activitatilor sanitar -/Y^teHn^^\

In acest sens pentru a defini in mod unitar cadrubbrocedufaKsk 
metodologic necesar pentru atribuirea acordurilor - |adru de sefyicii]

vacemarea, tratarea
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reglementate prin ordonanta, s-a prevazut ca acestea sa fie stabilite prin 
ordin al presedintelui Autoritatii.

Activitatile sanitar - veterinare publice reprezinta servicii de interes 
general, sumele platite m executarea contractelor reprezinta sume 
aferente programelor nationale anuale si multianuale in domeniul 
sanatatii animalelor si pentru siguranta alimentelor, care constituie 
activitati ce nu au caracter economic, iar in cazul activitatilor 
des^§urate pentru exploatatiile comerciale, acestea sunt organizate si 
finantate conform normelor privind ajutoarele de stat, in conformitate 
cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor dispozitU 
pentru gestionarea cheltuielilor privind lanful alimentar, sdndtatea si 
bundstarea animalelor, precum §i sdndtatea plantelor si materialul de 
reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 
2000/29/CE §i 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 
178/2002, (CE) nr. 882/2004 §i (CE) nr. 396/2005 ale Parlamentului 
European §i ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului 
European ^i a Consiliului ^i a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al 
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a DeciziUor 
66/399/CEE, 76/894/CEE ^i 2009/470/CE ale Consiliului, delegate de 
Autoritate medicilor veterinari de libera practica organizati in conditiile 
legii.

Cheltuielile pentru efectuarea activitajilor sanitar - veterinare 
contractate sunt eligibile si conforme cu „Orientarile Uniunii Europene 
privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele 
rurale pentru perioada 2014 - 2020 (2014/C204/01)’\

A

In conditiile in care activitatile sanitar - veterinare publice constituie 
o categorie de activitati rezervate profesiei de medic veterinar, respectiv 
medicilor veterinari de libera practica, a caror profesie este 
reglementata in mod distinct de legislatia in vigoare, nu este necesara 
realizarea Testului IMM cu privire la prezentul proiect de ordonanta de 
urgenta a Guvemului, intrucat reglementarea nu are impact substantial 
asupra activitatii mediului IMM.

De asemenea, a fost stabilit cadrul legislativ primar necesar 
pentru asigurarea functionarii sistemului sanitar - veterinar si 
pentru siguranta alimentelor organizat unitar in sistem piramidal al 
fluxului de comanda, pe principiul teritorial, ca sector distinct §i 
autonom, prin organizarea circumscriptiilor sanitar - veterinare in 
contextul dat, prin integrarea circumscriptiilor nou inHintate in 
conditiile stabilite de Legea nr. 236/2019, alaturi de circumscriptiile 
existente, pentru care sunt contracte in derulare, precum si 
asigurarea reglementarilor tranzitorii cu privire la^ituada 
determinate de ajungerea la termen a contractelor in curs de"; 
derulare. /' •'.'r
_______________________________________ ___________________________________________________________________________ ‘i !■ . •.
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In vederea realizarii activitatilor sanitar - veterinare publice, un 
element important care a fost avut in vedere in cadrul reglementmi 
propuse este reprezentat de stabilirea circumscriptiilor sanitar - 
veterinare care vor face obiectul contract^ii in conformitate cu 
prevederile art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si 
completarile ulterioare aduse prin Legea nr. 236/2019, tinand cont de 
conditionalitatile stabilite pentru acestea, si de faptul ca legea 
respectiva a stabilit, in mod ferm, faptul ca beneficiarii contractelor de 
concesiune §i/sau de prestdri servicii incheiate anterior datei intrdrii 
in vigoare a prezentei legi pentru realizarea activitatilor prevdzute la 
alin. (2) al art. 15 din Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004 aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile fi 
completarile ulterioare, primesc lunar, pentru fiecare contract, suma 
de 10.000 lei [...] pdnd la finalizarea acestora, aspect care exclude 
circumscriptiile sanitar - veterinare aflate sub contract in derulare, de 
la indeplinirea conditionalitatilor introduse de Legea nr. 236/2019.

Astfel, au fost stabilite principiile si procedura de urmarit in 
stabilirea circumscriptiilor sanitar - veterinare care vor face obiectul 
acordufilor - cadru de servicii in conformitate cu prevederile din 
Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile 
ulterioare aduse prin Legea nr. 236/2019, precum §i modalitatea de 
stabilire a circumscriptiilor sanitar - veterinare „existente” - cele pentru 
care exista contracte in derulare, respectiv reguli de asigurare a 
publicitatii contractelor atribuite.

Se impune a fi mentionat faptul ca dispozitiile respective vor fi 
aplicabile si dupa finalizarea contractelor existente in derulare la data 
intrarii in vigoare a Legii nr. 236/2019, respectiv anual, pentru noile 
acorduri - cadru de servicii, ocazie cu care devin din nou aplicabile 
criteriile de stabilire a circumscriptiilor sanitar - veterinare, pentru a se 
organiza o noua procedura pentru atribuirea acordurilor - cadru de 
servicii, dupa caz.

Astfel acordurile - cadru de servicii care au ca obiect activitatile 
sanitar - veterinare prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanfa 
Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin 
Legea nr. 215/2004, cu modificMle si completarile ulterioare aduse 
prin Legea nr. 236/2019, se atribuie pentru fiecare circumscriptie 
sanitar - veterinara, stabilita prin ordin al presedintelui Autoritatii 
Nationale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, la 
propunerea direc^iilor sanitar - veterinare §i pentru siguranta 
alimentelor jude|ene, respectiv a municipiului Bucur^§f0^a^^Ga 

referinta data de 31 decembrie a anului anterior.
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Aceeasi data de referinta este avuta in vedere si la incheierea 
contractelor subsecvente de servicii anuale, a caror semnare este 
conditionata de existenta a cel pu|in 300 U.V.M., in cazul neindeplinirii 
acestei conditii circumscriptia sanitar - veterinara fiind desfiintata, iar 
acordul - cadru de servicii urm^d a inceta.

Directiile sanitar-veterinare §i pentru siguran|a alimentelor 
judetene, respectiv a municipiului Bucure§ti, au in vedere urmatoarele 
criterii de stabilire a circumscriptiilor sanitar - veterinare:

a) fiecare comuna sau ora§ identificat in baza codului Sistemului 
Informatic al Registrului Unitatilor Teritorial - Administrative, care 
cuprinde exploata^ii nonprofesionale, pe o raza de maxim 30 km, si care 
insumeaza un numar minim de animate ce atinge 300 U.V.M., in 
exploatatiile nonprofesionale existente pe raza sa teritoriala, reprezinta 
o circumscriptie sanitar - veterinara;

b) comunele §i ora§ele identificate in baza codului Sistemului 
Informatic al Registmlui Unitatilor Teritorial - Administrative care nu 
insumeaza un num^ minim de animate care atinge 300 U.V.M., in 
exploatajiile nonprofesionale existente pe raza teritoriala a fiecarei 
unitati administrativ teritoriale, vor fi comasate pentru a constitui o 
circumscriptie sanitar - veterinara, astfel incat in circumscriptia 
rezultata sa nu depaseasca o raza de 30 km si sa insumeze un num^ 
minim de animale ce atinge 300 U.V.M., la nivelul exploata^iilor 
nonprofesionale existente.

Pentru stabilirea numarului de unitafi vita mare, existent in 
exploatatiile nonprofesionale de la nivelul fiecarei circumscriptii 
sanitar - veterinare, se va lua ca referinta numarul de animale de la data 
de 31 decembrie a anului precedent celui in care este organizata 
procedura de atribuire a acordului - cadru de servicii, corelat cu 
efectivele existente in Baza Nationals de Date in anul precedent.

In conformitate cu prevederile art. II din proiectul de ordonan|a de 
urgenta a Guvemului, in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare 
a acesteia, prin ordin al presedintelui Autoritatii se va stabili lista 
circumscriptiilor sanitar - veterinare existente, pentru care exista 
contracte in derulare, indiferent de numarul de U.V.M. existente, 
precum si lista celor nou constituite, avand ca prima referinta data de 1 
decembrie 2019, prin derogare de la prevederile 15^ alin. (4) din 
ordonanta. Aceasta in conditiile in care Autoritatea a estimat si 
prelucrat datele, pentru realizarea obiectivelor Legii nr. 236/2019, 
avand ca referinta aceasta data.

Listele mai sus mentionate vor fi modificate si completate, anual, 
de autoritatea contractanta, anterior initierii procedurilor de atribuire a 
acordurilor - cadru de servicii.

Autoritatea contractanta va publica si actualiza Jremaneht ;pe.. 
propriul website lista circumscriptiilor sanitar - veterinabjeu privi^ddS
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care au fost incheiate acorduri - cadru de servicii, respectiv contracte 
subsecvente, beneficiarii, inclusiv actionarii si asociatii din entitatile 
semnatare ale contractelor aferente, precum si numele medicul 
veterinar titular.

A fost definit termenul de prestator, ca fiind entitatea care se 
desfasoara activitati de asistenta medicala veterinara, pentru a fi 
deosebita de alte activitati desfasurate de medicii veterinari (ex. 
activitatea de consultanta, farmacie veterinara etc.) si care functioneaza 
m una din formele de organizare a profesiei de medic veterinar cu drept 
de libera practica prevazute la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si care este 
inregistrata in Registrul unic al cabinetelor medical - veterinare, cu 
sau fara personalitate juridica, cu aceasta speciflcitate, respectiv aceea 
de asistenta medicala veterinara.

A fost definit termenul de unitate medicala veterinara in care se 
desfasoara activitati de asistenta, ca fiind furnizorui de servicii de 
asistenta medicala veterinara, apartinand unei entitati care 
func|ioneaza in una din formele de organizare a profesiei de medic 
veterinar cu drept de libera practica prevazute la art. 28 alin. (1) din 
Legea nr. 160/1998, republicata, cu modificMle si completarile 
ulterioare, care detine certificat de inregistrare in Registrul unic al 
cabinetelor medical - veterinare, cu sau fara personalitate juridica, 
pentru locul declarat de desfasurare a activitatii, loc care este inscris, 
de asemenea, in Registrul unic al cabinetelor medical - veterinare, cu 
sau fara personalitate juridica, gestionat, de Colegiul Medicilor 
Veterinari.

Aceasta deoarece certificalul de inregistrare eliberat in vederea 
functionMi atesta indeplinirea conditiilor de functionare si 
conformitatea locului declarat de desfasurare a activitatii cu cerintele 
minime stabilite, locatie care este inscrisa de asemenea in Registrul unic 
al cabinetelor medical - veterinare, cu sau fara personalitate juridica.

Distinctia este necesara deoarece diferitele entitati reprezentdnd 
forme de organizare a profesiei de medic veterinar cu drept de libera 
practica prevazute la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, atat cele cu 
personalitate juridica, cat si cele fara personalitate juridica, pot detine 
unul sau mai multe certificate de inregistrare eliberate in vederea 
functionarii, pentru locuri diferite in care desfasoara activitati diferite 
(ex. asistenta medicala veterinara, activitatea de consultanta, farmacie 
veterinara etc.), cu indeplinirea corelativa a conditiilor de 
functionare/dotare specifice fiecarei activitati. Trebuie avut in vedere 
faptul ca prin proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului propus se- 
urmareste, pe cat posibil, identificarea si facilitarea atribuirii aCordurilor' 
- cadru de servicii prestatorilor de servicii de asistenta medicala

--•s
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veterinara care detin certificat de inregistrare eliberat in vederea 
functionmi, pentru locul declarat de desfasurare a activitatii de pe raza 
circumscriptiei sanitar - veterinare, pentru a facilita accesul cetatenilor 
crescatori de animale la serviciile oferite de acestia.

Se impune a fi mentionat faptul ca Legea nr. 160/1998, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, utilizeaza termenul de unitate 
atat pentru entitatile fara personalitate juridica - art. 29 din lege, cat si 
pentru entitatile cu personalitate juridica - art. 31 din lege.

De asemenea, in proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului s- 
au preluat si tipurile de unitati specifice ce pot fi detinute, in diferite, 
locuri declarate de desfasurare a activitatii de entitatile cu personalitate 
juridica stabilite prin Statutul medicului veterinar elaborat potrivit art. 
47 lit. a) din Legea nr. 160/1998, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 148 
din 28 februarie 2017, dispozitii avute in vedere in Norma sanitara 
veterinara privind procedura de inregistrare §i controlul oficial al 
unitdlilor in care se desfd§oard activitdti de asistenfd medicaid 
veterinara, aprobata prin Ordinal pre§edintelui Autoritdtii Nationale 
Sanitar Veterinare si pentru Siguranfa Alimentelor nr. 17/2008.

A fost definit termenul de medic veterinar titular, ca fiind medicul 
veterinar inscris pe certificatul de inregistrare al unitalii medicale 
veterinare si in Registrul unic al cabinetelor medical - veterinare, cu sau 
fara personalitate juridica, sub autoritatea responsabilitatea caruia 
functioneaza fiecare unitate medical - veterinara, care fumizeaza 
serviciile de asistenta medical - veterinara, la nivelul fiecarui loc 
declarat de desfasurare a activitatii pentru care s-a eliberat certificat de 
inregistrare eliberat in vederea fiinctionarii. S-a evidentiat in acelasi 
timp faptul ca medicul veterinar titular este si reprezentantul legal al 
acesteia, in cazul entitatii fara personalitate juridica.

De asemenea, este stabilit cadrul legislativ primar cu privire la 
conditiile in care beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de 
prestari servicii incheiate pentru realizarea activitatilor prevazute 
la alin. (2) al art. 15 din Ordonanta Guvemului nr. 42/2004, 
aprobata cu modiOcari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu 
modincarile si completarile ulterioare, in aplicarea prevederilor 
art. 15 alin. (7) din ordonanta Guvenului mentionata, respectiv a 
art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 primesc lunar, pentru fiecare 
contract, suma de 10.000 lei, exclusiv T.V.A., din bugetul Autoritatii 
Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, prin 
bugetul directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor 
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pana la finalizarea 
acestora, respectiv procedurile si documentatia necesare in;aeest sen's, 
inclusiv modelul decontului justificativ care trebuie depiis.

14



Astfel, la nivel legislativ primar s-a introdus dispozitia ca, pentru 
aplicarea prevederilor legale referitoare la acordarea sumei de 10.000 
lei, exclusiv TVA, sa se incheie, in conditiile legii, acte aditionale la 
contractele de concesiune si/sau contractele de servicii mcheiate 
anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 236/2019.

Decontul justificativ mai sus mentionat se va depune impreuna cu 
urmatoarele documente justifieative, dupa caz:

a) copie a fisei de pontaj a personalului sanitar - veterinar angajat 
care asigura implementarea contractului si tabelul nominal al persoanei 
care a asigurat programul zilnic de opt ore, cu exceptia zilelor de 
sambata si duminica si a sarbatorilor legale, conform prevederilor 
legale in vigoare;

b) copie a ordinelor de deplasare care confirma participarea la 
instruiri, ridicarea tipizatelor, produselor biologice, predarea probelor 
catre laborator;

e) copii ale documentelor intocmite ca urmare a actiunii de 
consiliere privind conditiile de biosecuritate si bunastarea animalelor 
din exploatatiile nonprofesionale;

d) copie a eertificatelor de partieipare la eursurile de formare 
profesionala cu tematica aferenta activitatilor sanitar - veterinare 
contractate;

e) tabel centralizator privind certificatele emise pentru animalele 
destinate sacrificarii;

f) tabel centralizator cu semnatura proprietarului/detinatorului de 
animale, pentru consilierea privind documentele de informare privind 
lantul alimentar care au fost emise, in conditiile legii;

g) doeumentul care confirma receptionarea catagrafiei animalelor 
in situatii de urgenta.

Totodata, sunt reglementate si penalitatile contractuale care sunt 
aplicate in cazul in care in derularea contractului se constata 
nerealizarea in mod culpabil a activitatilor pentru care se acorda suma 
de 10.000 de lei, exclusiv TVA, cu precizarea faptului ca decontul si 
documentele justificative aferente este/sunt verificat/e vizat/e de 
catre medicul veterinar oficial al circumscriptiei sanitar - veterinare si 
pentru siguranta alimentelor oficiale, care inscrie, dupa caz, penalitatile 
necesare, inainte de depunerea oficiala la registratura achizitorului, care 
va stabili incidenta situatiilor care impun aplicarea penalitatilor, 
urmand ca acestea sa fie aprobate ierarhic.

Tot prin proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului propus se 
stabileste si o clauza penala de incetare in cuantum de 10.000 lei pentru 
fiecare luna, din perioada neexecutata a contractului subse,event, in 
cazul contractelor denuntate unilateral, la initiativa pre^tomluiT^

Aceasta in conditiile in care activitMile samt^r^^'^eteriiwe 

contractate sunt activitati sanitar - veterinare publice rezer%t^|)rj)|esfe
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de medic veterinar, pentru care s-a stabilit incheierea unui acord - cadru 
de servicii pe o durata de 4 ani si acordarea unei sume de 10.000 lei 
lunar, exclusiv TVA, tocmai pentru asigurarea continuitatii activitatilor 
sanitar - veterinare publice prevazute a fi asigurate in cadrul sistemului 
sanitar - veterinar si pentru siguranta alimentelor organizat unitar in 
sistem piramidal, pe principiul teritorial, iar renuntarea unilaterala la 
contract este in masura sa perturbe in mod semnificativ acest sistem 
public.

Alaturi de cele de mai sus, au fost reglementate drepturile si 
obligatiile partilor contractelor subsecvente la acordurile - cadru de
servicii.

In acest context, raportat la prevederile art. 13 din Legea nr. 
672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, a fost reglementata obligatia achizitorului de a 
organiza, cel putin o data la 3 ani, verificarea, prin auditare, a modului 
de realizare a obiectului acordului - cadru, respectiv a contractelor 
subsecvente atribuite in executarea acestuia, in ceea ce priveste 
aplicarea prevederilor art. 15 alin. (2) si (7) din Ordonanta Guvernului 
nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 
215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, in aplicarea si pentru asigurarea 
cadrului legislativ primar necesar pentru aplicarea prevederilor art. 10 
lit. f) si ale 15 alin. (2^), (10) si (11) din Ordonanfa Guvernului nr. 
42/2004, aprobata cu modificari si complete prin Legea nr. 215/2004, 
cu modificmle si completarile ulterioare, care vizeaza realizarea 
activitatilor sanitar - veterinare publice si in exploatatiile comerciale de 
animale, respectiv dreptul exploatatiilor comerciale de animale de a-si 
asigura asistenta sanitar - veterinara, alte actiuni decat cele publice - de 
interes general, in cadrul proiectului de act normativ au fost 
reglementate si drepturile si obligatiile corelative ale medicilor 
veterinari de libera practica imputerniciti de la nivelul 
exploatatiilor comerciale autorizate/inregistrate sanitar - 
veterinar.

Prin hotararea Guvernului emisa in baza prevederilor prevazute 
la art. 15 alin. (5) din ordonanta - Hotararea Guvernului nr. 1.156/2013 
pentru aprobarea actiunilor sanitar-veterinare cuprinse in Programul 
acfiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la 
animale, a celor transmisibile de la animale la om, protecfia 
animalelor ^i protectia mediului, de identificare ^i inregistrare a 
bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, a actiunilor 
prevazute in Programul de supraveghere ^i control in .domeniul 
siguranfei alimentelor, precum ^i a tarifelor aferente''MestoraSg^ 
modificarile si complet^ile ulterioare, se stabilesc/ intre altele, 
programele puse in aplicare de catre Autoritate/j prin intermediul
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medicilor veterinari de libera practica imputemiciti, la nivelul 
exploatatiilor nonprofesionale, respectiv la nivelul celor comerciale, 
precum si modul lor de flnantare.

Prin ordinul presedintelui Autoritatii emis m baza Hotardrii 
Guvernului nr. 1.156/2013, respectiv Ordinul presedintelui Autoritatii 
nr. 106/2015 pentru aprobarea Procedurii privind decontarea 
acfiunilor sanitar-veterinare cuprinse in Programul actiunilor de 
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor 
transmisibile de la animale la om, protecfia animalelor si protectia 
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, 
caprinelor si ecvideelor, cu modific^ile ulterioare, se stabilesc 
procedurile si modalitatile de decontare a activitatilor rjealizate de 
entitatile medicilor veterinari organizati in conditiile legii, din 
programele puse in aplicare de Autoritate.

In conditiile in care, prin art. 15 alin. (10) din ordonanta, introdus 
de Legea nr. 236/2019, au fost stabilite anumite prevederi care necesita 
promovarea unor acte care sa stabileasca norme metodologice, care, in 
conformitate cu normele de tehnica legislative, pot fi introduse prin 
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.156/2013, cu modificarile si completarile 
ulterioare, si Ordinul presedintelui Autoritatii nr. 106/2015, se impune 
stabilirea faptului ca ''prin ordinul al presedintelui Autoritdfii emis in 
aplicarea hotardrii Guvernului prevdzute la art. 15 alin. (5) din 
ordonanta este stabilitd, dupa caz, procedura de decontare a 
activitdfilor realizate potrivit alin. (l)de entitafile medicilor veterinari 
organizafi in conditiile legii, in una dinformele prevdzute la pet. 35 din 
anexa nr. 1, care realizeazd pe baza de contract activitdti sanitar - 
veterinare in exploatatii comerciale de animale”.

De asemenea, tinand cont de solicitarile cuprinse in adresa 
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 185208/IA/17.07.2020, 
referitoare la includerea in programul actiunilor de supraveghere, 
prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la 
animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de 
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor 
si ecvideelor a activitatilor de imobilizare a animalelor care ameninta 
viata sau integritatea corporala a persoanelor ori integritatea bucurilor 
acestora prin utilizarea si administrarea substantelor din categoria 
stupefiante, psihotrope, alin. (2) al art. 15 din Ordonanta Guvernului 
nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completM prin Legea nr. 
215/2004, cu modific^ile si completmle ulterioare, se va modifica in 
mod corespunzator, dupa cum urmeaza:

„(2) Pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a unor 
activitati sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor ^dfe:^ 
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor 
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor §i protectia

: ::V.
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mediului, de imobilizare a animalelor care ameninta viafa sau 
integritatea corporala a persoanelor ori integritatea bucurilor acestora 
prin utilizarea si administrarea substantelor din categoria stupefiante, 
psihotrope, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, 
caprinelor si ecvideelor, precum si a altor ac^iuni prevazute in alte 
programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le puna in aplicare, 
directiile sanitar-velerinare §i pentru siguranta alimentelor judetene, 
respectiv a municipiului Bucuresti incheie, acorduri - cadru de servicii, 
pe o durata de 4 ani, respectiv contracte subsecvente in baza acestora 
pentru fiecare exercitiu bugetar anual, in functie de bugetul aprobat, in 
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/20-16 privind achizitiile 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prestatorii astfel 
cum sunt defini^i la pet. 33 din anexa nr. 1 la ordonanja - medici 
veterinari organizati in conditiile legii, sau pot angaja personal sanitar- 
veterinar propriu, in conditiile legii, in situatiile in care nu se pot incheia 
contracte cu medicii veterinari, organizati in conditiile legii.”

Astfel cum se arata in adresa Ministerului Mediului, Apelor si 
Padurilor nr. 185208/IA/17.07.2020, justificarea acestei solicitari „are 
la baza urmatoarele aspecte: prezenta tot mai freeventa a exemplarelor 
de urs in intravilanul localitatilor, reprezinta un rise major care pune in 
pericol viata sau integritatea corporala a persoanelor ori integritatea 
bunurilor acestora.

In vederea gestionarii cat mai eficiente a conflictelor om/animal, 
precum si pentru managementul un itar la nivel national a interventiilor 
operative ale institutiilor responsabile cu gestionarea situatiilor de 
urgenta generate de animalele salbatice periculoase sunt necesare 
modificari legislative care sa fie in concordanta cu atributiile specifice 
ale acestora.

In calitate de autoritate de reglementare si control in domeniul 
sanitar - veterinar, ANSVSA aproba activitatile care reprezinta servicii 
de interes general realizate in cadrul profesiei de medic veterinar. 
Astfel, propunem ca medicii veterinari cu drept de libera practica, pe 
baza contractului incheiat cu directiile sanitar - veterinare sa efectueze 
in cadrul interventiilor operative activitate de utilizare si administrare a 
substantelor din categoria stupefiante, psihotrope.”

Trebuie tinut cont si de faptul ca prin proiectul de ordonanta de 
urgenta a Guvemului propus se stabileste inclusiv abrogarea art. V din 
Legea nr. 236/2019 care prevede necesitatea de a se elabora normele 
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanfei Guvemului nr. 
42/2004, norme metodologice ce nu mai sunt necesare in conditiile in 
care aspectele necesare sunt clarificate prin textul proiectului de 
ordonanta de urgenta a Guvemului.

Prin proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului propus s-a^ 
stabilit faptul ca medicii veterinari de libera practica injiputemiciti.potV
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obtine aceasta calitate, m raport cu o anumita exploatatie comerciala, 
daca mdeplinesc conditiile profesionale specifice si daca isi desfasoara 
activitatea in cadml unei entitati care functioneaza m una din formele 
de organizare a profesiei de medic veterinar cu drept de libera practica 
prevazute la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare, sub coordonarea medicului 
veterinar titular al entitatii contractante respective.

Pentru detalierea procedurilor de emitere catre entitatile care 
functioneaza m una din formele de organizare a profesiei de medic 
veterinar cu drept de libera practica prevazute la art. 28 alin. (1) din 
Legea nr. 160/1998, republicata, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, a documentului care atesta calitatea de medic veterinar de 
libera practica imputemiciti pentru o anumita exploatatie si, in mod 
corelativ, pentru retragerea acestui document, in conditiile in care 
reprezentanlii exploatatie! in cauza decid incetarea contractului de 
servicii sau persoana in cauza nu mai indeplineste conditiile stabilite 
pentru aceasta calitate, s-a prevazut elaborarea de proceduri specifice, 
aprobate prin ordin al pre^edintelui Autoritatii.

Astfel, prin ordin al pre§edintelui Autoritatii vor fi stabilite 
procedurile de acordare si de retragere a documentelor care atesta 
calitatea de medic veterinar de libera practica imputemicit, pentru o 
anumita exploatatie comerciala, de catre directia sanitar - veterinara si 
pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului 
Bucuresti si pentru pastrarea evidentei, pentru fiecare exploatatie, a 
informatiilor actualizate privind medicii veterinari imputemiciti la acest 
nivel.

De asemenea, prin proiectul de ordonanja de urgen^a a Guvemului 
propus, s-a stabilit faptul ca medicii veterinari de libera practica 
imputemicit isi desfasoara activitatea in mod unitar si coordonati direct 
de medicul veterinar titular al entitatii contractante, in cadml ctoia 
acesta activeaza, aceasta entitate fiind responsabila contractual. In 
aceste conditii, entitatea contractanta respectiva solicita directiei sanitar 
- veterinara si pentm siguranta alimentelor judeteana, respectiv a 
municipiului Bucuresti eliberarea documentului care atesta calitatea de 
medic veterinar de libera practica imputemicit, pentm exploatatia 
comerciala cu care entitatea a contractat prestarea serviciilor de 
asistenta.

In considerarea acestui aspect s-a stabilit, de asemenea, faptul ca, 
in raport cu emitentul documentului care atesta calitatea de medic 
veterinar de libera practica imputemicit - directia sanitar - veterinara si 
pentm siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului 
Bucuresti, medicul veterinar titular al entitatii contractantet'J^talnMt 
pentm fumizoml efectiv de servicii de asistenta medical^'yeteriMr|\, 
raspunde solidar cu ceilalti medici veterinari care /isiydesfasoara\'^

i.i r ^ ■ '\ .-1 v)
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activitatea sub coordonarea sa nemijlocita, pentru nemdeplinirea 
culpabila a obligatiilor stabilite de lege, care rezulta din calitatea de 
medic veterinar de libera practica imputemicit al exploatatiei 
comerciale pentru care s-a emis imputemicirea.

Totodata, au fost incluse prevederi tranzitorii referitoare la 
finalizarea contractelor atribuite pentru efectuarea activitafilor sanitar - 
veterinare prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 
42/2004, aprobata cu modified si completari prin Legea nr. 215/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, aflate m curs de derulare.

A

In vederea implementarii prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 
42/2004, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 215/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, au fost adoptate o serie de 
hotarm ale Guvernului, respectiv: Hotdrdrea Guvernului nr. 
1415/2009 privind organizarea si funefionarea Autoritdtii Nafionale 
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor §i a unitdfilor din 
subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare; 
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.156/2013 pentru aprobarea acfiunilor 
sanitar-veterinare cuprinse in Programul acfiunilor de supraveghere, 
prevenire, control §i eradicare a bolilor la animale, a celor 
transmisibile de la animale la om, proteefia animalelor ^i proteefia 
mediului, de identificare ^i inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, 
caprinelor si ecvideelor, a actiunilor prevdzute in Programul de 
supraveghere control in domeniul sigurantei alimentelor, precum si 
a tarifelor aferente acestora, cu modificMle si completarile ulterioare; 
Hotdrdrea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea si sanctionarea 
contravenfiilor la normele sanitare veterinare si pentru siguranfa 
alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotdrdrea 
Guvernului nr. 55/2008 pentru aprobarea Programului strategic 
privind supravegherea, controlul §i eradicarea turbdrii la vulpe in 
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 
Hotdrdrea Guvernului nr. 830/2016 pentru aprobarea Programului 
national de supraveghere, prevenire si control al pestei porcine 
africane, precum si pentru completarea unor acte normative, cu 
modificarile si completarile ulterioare.

A

In concret, art. V din Legea nr. 236/2019 stabileste necesitatea de a 
se elabora normele metodologice de aplicare a prevederilor 
Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificMle si completMe 
ulterioare, in contextul in care legiuitoml avea in vedere necesitatea 
obiectiva de a se elabora norme metodologice pentru prevederile nou 
introduse prin lege, cu referire la organizarea procesului de atribuire a:^ 
acordurilor - cadru de servicii pentm activitatile sanitaf-veterina'rex 
publice rezervate profesiei de medic veterinar prevazute in Progfamiil 
actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la ^irnale, al

•’v
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celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia 
mediului, de identificare si mregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, 
caprinelor si ecvideelor, precum si actiunile prevazute m alte programe 
nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le puna m aplicare, aspect care, 
dupa adoptarea proiectuiui de ordonanta de urgenta a Guvernului 
propus, nu mai este necesar, urmand ca articolul mai sus mentionat sa 
fie abrogat. ■ - --------- ------------- ----------- -----------“ -----

In aceste conditii numai prin acasta solufie legislativa poate fi 
asigurata, in regim de urgenta, deblocarea situatiei existente, respectiv 
asigurarea aplicarii Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, 
control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la 
animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de 
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor §i 
ecvideelor, pe intreg teritoriul national si asigurarea accesului 
cetatenilOr din toate unitatile administrativ - teritoriale la serviciile de 
asistenta sanitara veterinara.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, a fost elaborat 
prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului pentru 
modificarea' si completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 
privind organizarea activitdtii sanitar- veterinare si pentru siguranta 
alimentelor si pentru abrogarea art IV alin. (2) si a art V din Legea 
nr. 236/2019pentru modificarea si completarea art 15 din Ordonanta 
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar - 
veterinare si pentru siguranta alimentelor^ precum d pentru 
modificarea unor acte normative.

\

3. Alte informalii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectuiui de act normativ
1. Impactul 
macro-economic

NU ESTE CAZUL

U. Impactul 
asupra mediului 
concurential §i 
domeniului 
ajutoarelor de stat

NU ESTE CAZUL

2. Impactul 
asupra mediului 
de afaceri

NU ESTE CAZUL

2^ Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

NU ESTE CAZUL

Impactul
jasupra

NU ESTE CAZUL
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mtreprinderilor 
mici si mijlocii
3. Impactul social NU ESTE CAZUL
4. Impactul 
asupra mediului

NU ESTE CAZUL

i|5. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiuhea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
MediaAnul Urmatorii 

4 aniIndicatori pecurent 5 ani
2020 2021 2022 20231 2024

1. Modific^i ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, 4in acesta:

7^ j(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit■i*.-

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

^ ■

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
[plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii 
Transferuri intre unitati ale 
administratiei publice 
Cheltuieli de capital

182.310 459.102 459.102 459.102 459.102 403.744
* ’

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat: r:i

!rj(i) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, 
■plus/minus, din care:
ja) buget de stat
(b) bugete locale

Propuneri pentru 
acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 
bompensa reducerea 
jveniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor veniturilor 
si/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla^iei in vigoare

1. Proiecte de acte 
normative 

. : , suplimentare:
a) acte normative 

in vigoare ce vor fi 
modificate sau 
abrogate, ca urmare a 
intrarii m vigoare a 
proiectului de act 
normativ;

•b'

Ordonanta Guvemului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii 
sanitar-veterinare pentru siguranta alimentelor, aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si 
completarile ulterioare;

Legea nr, 236/2019 pentru modificarea §i completarea art. 15 din 
Ordonanta Guvemului nr. 42/2004 privind organizarea activitdfii 
sanitar-veterinare $i pentru siguranta alimentelor, precum §i pentru 
modificarea unor acte normative’.

Ordinul pre§edintelui Autoritdfii Nafionale Sanitare Veterinare 
^i pentru Siguranfa Alimentelor pentru stabilirea circumscripfiilor 
sanitar - veterinare;

Ordinul pre§edintelui Autoritdfii Nationale Sanitare Veterinare 
si pentru Siguranfa Alimentelor pentru aprobarea cadrului 
organizatoric de desfd^urare, la nivelul directiilor sanitar- 
veterinare ^i pentru siguranta alimentelor judefene, 
municipiului Bucure§ti, a procedurii de atribuire a a^^fduriioi^- 
cadru de servicii prevdzute la art. 15 alin. \
Guvemului nr. 42/2004, aprobata cu modificari ^i cbmpfkfdrilpfiihf

b) acte normative ce 
urmeaza a fi elaborate 
in vederea
implementarii noilor 
dispozitii;

s
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Legea nr. 215/2004, cu modificarile completdrile ulterioare, 
precum a modelului documentafiei aferente procedurii de 
atribuire;

Ordinul pre^edintelui Autoritdfii Nationale Sanitare Veterinare 
pentru Siguranta Alimentelor pentru aprobarea procedurilor 

specifice de acordare si de retragere a calitdtii de medic veterinar 
de libera practicd imputernicit pentru exploatatiile eomerciale.

1 ‘ Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia 
in domeniul achizitiilor 

publice 

NU ESTE CAZUL

2. Conformitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia 
comunitara in cazul

NU ESTE CAZUL

proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare
3. Masuri normative

, necesare aplicarii 
directe a actelor 

/ normative comunitare

NU ESTE CAZUL

4. HotMri ale Curtii de 
Justitie a Uniunii 
Europene

NU ESTE CAZUL

5. Alte acte normative 
si/sau documente 
intemationale din care 
^ecurg angajamente

NU ESTE CAZUL

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1. Informatii privind 
procesul de consultare 
cu organizatii 
neguvemamentale, 
institute de cercetare si 
alte organisme 
implicate
2. Fundamentarea 
alegerii organizatiilor 
cu care a avut loc

NU ESTE CAZUL
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consullarea, precum si 
a modului in care 
jactivitatea acestor 
organizatii
este legata de obiectul 
proiectului de act 
normativ
3. Consultmle 
organizate cu 
autoritatile
administratiei publice 
locale, in situatia in 
care proiectul de act 
inormativ are ca obiect 
activitati ale acestor 
lautoritati, in conditiile 
Hotararii Guvemului 
nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare 
a structurilor asociative 
ale autoritatilor 
administratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

NU ESTE CAZUL

4. Consultarile 
desfasurate in cadrul 
consiliilor 
interministeriale, in 
conformitate cu 
jprevederile Hotararii 
Guvemului nr. 
750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale

NU ESTE CAZUL

permanente
5. Informatii privind 
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic
si Social> _________

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 694/2020.

r:
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d) Consiliul 
Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implemlentarea proiectului de act

normativ |
Au fost respectate condifiile Ligii nr. 52/2003 privind 

transparenta decizionald in administrafia publica, republicata.
A fost primit avizul consultativ al Colegiului Medicilor 

Veterinari, comunicat prin adresa nr. 1774/15.07.2020, mregistrat la 
Autoritatea Nationala Sanitara Veterihara si pentru Siguranta 
Alimentelor cu nr. 9466/15.07.2020.

1. Informarea societatii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborarii 
proiectului de act 
normativ

2. Informarea societafii 
civile cu privire la 
jeventualul impact 
asupra mediului m 
urma implementarii 
proiectului de act 
normativ, precum si 
efectele asupra s^atatii 
si securitatii cetatenilor 
sau diversitatii 
biologice

NU ESTE CAZUL

3. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1. Masurile de 
punere in aplicare 
a proiectului de 
act normativ de 
catre autoritatile 
administratiei

9

publice centrale 
si/sau locale - 
infiintarea unor 
noi organisme 
sau extinderea 
competentelor 
institutiilor 
existente

Emiterea ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare 
Veterinare ^i pentru Siguranfa Alimentelor pentru stabilirea 
circumscriptiilor sanitar 
Autoritdtii Nafionale Sanitare Veterinare ^i pentru Siguranfa Alimentelor 
pentru aprobarea cadrului organizatoric de desfdsurare, la nivelul 
directiilor sanitar-veterinare ^i pentru siguranfa alimentelor judetene, 
respectiv a municipiului Bucure§ti, a procedurii de atribuire a 
acordurilor - cadru de servicii prevdzute la art. 15 alin. (2) din Ordonanfa 
Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificdfi si completdri prin Legea 
nr. 215/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum ^i a 
modelului documentafiei aferente procedurii de atribuire, respectiv a 
ordinului presedintelui Autoritdtii Nafionale Sanitare Veterinare si 
pentru Siguranfa Alimentelor pentru aprobarea procedurilor specifice de 
acordare si de retragere a calitdtii de medic veterinar de liberd^acticd 
imputernicit pentru exploatatiile comerciale.

veterinare, a ordinului presedintelui

\p. Alte informatii NU ESTE CAZUL
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentm modifiearea §i completarea 
Ordonan^ei Guvemului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar- 
veterinare si pentm siguranta alimentelor si pentm abrogarea art. IV alin. (2) si 
art. V din Legea nr. 236/2019 pentm modifiearea completarea art. 15 din 
Ordonanta Guvemului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar - 
veterinare si pentm siguranta alimentelor, precum si pentm modifiearea unor acte 
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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